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Presentacion

La Ruta de Abordaje para la Atencion Integral de
embarazos en ninas menores de 14 anos consti-
tuye la respuesta del Estado ante una situacion
por demas injustificable, y es posible gracias al
esfuerzo conjunto de varias instituciones. Dicha
Ruta tiene como proposito establecer proce-
dimientos claros y eficientes para la deteccion,
atencion y prevenciéon de los embarazos en ado-
lescentes menores de 14 anos de edad, asi como
brindar atencion eficaz, efectiva y coordinada a
las nifas victimas del delito de violacion.

El embarazo de una menor de 14 anos de edad,
segln la Ley contra la Violencia Sexual, Explota-
cion y Trata de Personas, constituye un delito y
es un tema que preocupa como sociedad gua-
temalteca, por lo que demanda una adecuada
y pronta atencion. Por esa razon, desde el inicio
de este gobierno, y desde mi gestion particular
en mi calidad de vicemandataria del pais, se ha
constituido en una genuina preocupacion y en
un compromiso refrendado, tanto con las victi-
mas, que son el principal interés, como con la
sociedad entera.

Por esa razon, el documento que ahora se pre-
senta, que corresponde al Marco Conceptua de
la Ruta de Abordaje para la atencion integral de
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embarazos en nifas menores de 14 anos, el cual
brinda elementos para la interpretacion y com-
prension necesaria en materia de violencia sexual
y embarazos en niflas menores de 14 anos, ha
de ser interpretado como un esfuerzo mas, que,
articulado a otros, simboliza una respuesta real,
diligente y precisa en favor de la erradicacion de
este problema social, tanto por parte del gobier-
no como por parte de todas las instancias que,
comprometidas con el tema, se mantienen fir-
mes en la conviccion de que los cambios, ade-
mas de urgentes, son posibles.

Sirva entonces este trabajo, en seguimiento a lo
que vya se viene realizando en relacion al tema
de embarazos en menores de 14 afos de edad,
para afirmar el compromiso de todos y cada uno
de los guatemaltecos por construir una sociedad
mejor, libre de violencia sexual, particularmente
para nuestras nifias, que son quienes han Ins-

pirado estos esfuerzos y por quienes se seguira
trabajando arduamente para procurarles la me-

jor atencién y proteccién, asi como para resarcir

os danos y perjuicios que les hayan sido ocasio-
nados.

Vitepresidenta de la Republica
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Introduccion

La violencia sexual constituye uno de los mas
crueles y horrendos crimenes que puede sufrir
una persona; implica el uso de la fuerza fisica, la
coercion o la intimidacion psicoldgica para hacer
que una persona lleve a cabo un acto sexual u
otros comportamientos sexuales indeseados. Es
una problematica social de importantes dimen-
siones y en continuo crecimiento. Su atencidon
exige una respuesta sistematica, ordenada, eficaz
vy efectiva de parte de todas las instancias, guber-
namentales y no gubernamentales, que tienen
relacién con la tematica.

Este fendmeno, que aunque no en términos ab-
solutos, afecta especial y mayoritariamente a las
mujeres, expresa fuertes y claras manifestaciones
y relaciones de poder, fuerza fisica y/o psicologi-
ca en contra de la persona victima, obligandola a
ejecutar un acto sexual en contra de su voluntad.

Es en este contexto, que la violencia sexual se
constituye en potencial causa de los embarazos
en nifas menores de 14 anos, fendmeno que
ademas de cobrar especial notoriedad social,
constituye también un delito. El Decreto namero
09-2009 del Congreso de la Republica de Guate-

mala, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion
y Trata de personas reformé el Cddigo Penal, De-
creto nimero 17-73 del Congreso de |a Republica
de Guatemala, para lo cual adiciond el Articulo
173 Bis a dicho cuerpo legal, estableciendo que:
”...siempre se comete el delito de Violacion cuan-
do la victima sea una persona menor de catorce
anos de edad”.

Derivado de lo anterior, el 26 de septiembre del
2012 fue firmada la Carta de Entendimiento que
tiene por objeto establecer parametros de coope-
racion interinstitucional entre la Secretaria contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Perso-
nas, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministe-
rio de Educacion y el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, con el propdsito de implemen-
tar acciones y la ruta de atencion en materia de
prevencion y atenaodn de embarazos en nifas y
adolescentes.

A raiz de dicha firma, se elaboré la Ruta de Abor-
daje para la atencién integral de embarazos en
ninas menores de 14 anos de edad, siendo ésta
la respuesta del Gobterno de Guatemala a tra-
vés de sus instituciones para atender el problema
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social de los embarazos en nifas y adolescentes,
construida a través de un proceso de consenso y
consulta con las instituciones del Estado (Ministe-
rio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministe-
rio de Educacion, Ministerio de Desarrollo Social,
Procuraduria General de la Nacién) y sociedad ci-
vil (Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva,
-OSAR-, y Fundacién Sobrevivientes) la cual tiene
como propdsito establecer procedimientos claros
y eficientes para la deteccion, atencion y preven-

cion de los embarazos en adolescentes menores
de 14 afos de edad.

El presente documento, que desarrolla el Marco
Conceptual de la Ruta de Abordaje para la Aten-
cién Integral de Embarazos en Nifias Menores de
14 afios, se encuentra integrado de la siguiente
forma:

Inicialmente se presenta en el primer capitulo el
marco teodrico conceptual, el cual brinda elemen-
tos para la interpretacion y comprension necesa-
ria, en materia de violencia sexual y embarazos

47.H.C. =-n-  (20/¢)

en nifias menores de 14 afos. En el sequndo ca-
pitulo, se establece el marco legal, tanto interna-

cional como nacional, en los cuales se encuentra
fundamentada la Ruta.

El tercer capitulo del documento, lo constituye el
marco de actuacion de la Ruta de Abordaje, en el
cual se hace una descripcion de los actores que |a
conforman, sus atribuciones especificas, la articu-
lacion entre ellos y la delimitacion de sus atribu-
ciones en la implementacion de la Ruta.

El cuarto y dltimo capitulo presenta la Campana
“Protégeme del embarazo, el embarazo en una
nifia menor de 14 afos es un delito de violencia
sexual”. la cual, en el marco de las acciones de
prevencion y atencion, se inscribe también como
otra manifestacion de la articulacién y coordi-
nacion interinstitucional para la respuesta al fe-
némeno de la violencia sexual, expresamente la
manifestada en el embarazo en nifias menores de
14 afios de edad.
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poblacion joven, perteneciente, por lo general, a
un nivel socioeconémico elevado, quienes lleva-
ban a cabo una preparacion prolongada antes de
asumir los papeles adultos. Con el paso del tiem-
no y a medida que se desarrollaron los procesos
de industrializacion y urbanizacidn, esta fase de
preparacion entre la nifiez y la adultez se exten-
di¢ en duracion y se conformé como una edad
particular de la vida, con identidad propia y nece-
sidades especificas.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Ado-
lescencia, Decreto 27-2003, del Congreso de la
Republica, en su Articulo 2, define: “... adoles-
cente a toda aquella desde los trece hasta que
cumple dieciocho afios de edad.”

Fl Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (2005), establece que la adolescencla es una
de las etapas mas criticas del ser humano, y se
caracteriza por un conjunto de cambios fisicos,
psicolégicos, emocionales y sociales, que marcan
a3 transicion entre la infancia y la edad adulta.

3. Embarazo

3.1. Embarazo en nifias y adolescentes

E| embarazo adolescente es el que se produce
en una mujer adolescente (13-18 anos): entre 1a
adolescencia inicial o pubertad (comienzo de Ia
edad fértil) y el final de la adolescencia. También
<e suele denominar como embarazo precoz, en
atencién a gue se presenta antes de que la ma-
dre haya alcanzado la madurez fisicay emocional
para asumir la tarea de la maternidad.

A partir de los 10 anos, las niflas comienzan a
<ufrir cambios fisicos, especialmente con !a lle-
gada de la menstruacion (menarquia) o periodo
menstrual y es a partir de este momento gue la
muijer inicla su preparacion fisiologica para ser
madre sin que esto signifique que S€ encuentra

en condiciones psicoldgicas y sociales para deci-
dir un embarazo, estos embarazos son producto
de multiples factores sociales, entre ellos el mas
directo es la violencia sexual.

Cuando el embarazo se da en condiciones de
violencia, casi siempre genera en la nifia o ado-
lescente que lo padece, repercusiones muy ne-
gativas en su estado emocional, principalmente
porque no se encuentra preparada para criar un
hijo porgue aun ella es una nifia que esta apren-
diendo. Consecuencias que se veran reflejadas
también en su vida social y educativa, las que se
veran interrumpidas momentaneamente por una
situacion de este tipo.

Por otra parte, en materia fisica el embarazo pre-
coz implica riesgos para la madre y para su hijo (el
bebé), que normalmente nace de torma prema-
tura y puede hacerlo con algunas complicaciones
de salud.

A Factores del fenomeno de
embarazo en menores de 14
afnos de edad

£n el marco de los factores econdémicos, socialesy
culturales que influyen en el embarazo en Meno-
res de 14 afnos, Guatemala, sigue siendo un pais
predominantemente rural, de poblacién joven y
con altos porcentajes de pobreza total (54%). Un
13% de la poblacidén se encuentra en pobreza
extrema, ya que no alcanza a cubrir el costo del
consumo minimo de alimentos. Un 41% corres-
ponde a pobreza no extrema, €s decir alcanza a
cubrir el consumo minimo de alimentos. Las ni-
Aas, los nifos y adolescentes conforman mas del
50% de la poblacion guatemalteca. El 50% de la
poblacion es menor de 18 anos (alrededor de 3,7
millones de los ninos, nifas y adolescentes) y vive
en la pobreza. La situacién es radicalmente peor
en las zonas rurales e indigenas, donde el 76% y
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El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, en
el Informe Estado de la Poblacion Mundial: Mater-
nidad en la Ninez, Enfrentar el reto del embarazo
en adolescentes, establecid que las presiones de
todos los niveles conspiran contra as nifas y re-
sultan en embarazos, las leyes nacionales podran
prever a una nifa el acceso a métodos anticon-
ceptivos. Las normas y actitudes de la comunidad
pueden denegar el acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva o permitir la violencia en
su contra si logra acceder a dichos servicios. Los
familiares podran forzarla a contraer matrimo-
nio en el cual ella tendra poco 0 nada de poder
para decir “no” a tener niios. Es posible que las
escuelas no ofrezcan educacion sexual, asi que
ella debe depender de informacién (a menudo
incorrecta) de sus pares sobres la sexualidad, el
embarazo y los anticonceptivos. Su pareja puede
negarse a usar preservativos o podra prohibirle
usar cualquier metodo anticonceptivo.

5. Salud sexual y reproductiva

El Articulo 25 de la Ley de Desarrollo Social, De-
creto Nuimero 42-2001 del Congreso de la Repu-
blica de Guatemala, define a la salud reproduc-
tiva como un estado general de bienestar fisico,
psiquico, personal y social en todos los aspectos
relacionados con la sexualidad humana, con las
funciones y procesos del sistema reproductivo,
con una vida sexual coherente con la propia dig-
nidad personal y las propias opciones de vida que
conduzcan a disfrutar una vida sexual satisfacto-
ria y sin riesgos, asi como con la libertad de pro-
crear y de decidir cudndo y con qué frecuencia,
de una forma responsable.

0. Violencia

La Organizacion Mundial de la Salug, define la
violencia como el uso intencional de la fuerza o el

poder fisico, de hecho o como amenaza, contra
uNo MIsmo, otra persona, un grupo o una comu-
nidad que cause o que tenga muchas probabili-
dades de causar lesiones, muerte, dafos psicold-
gicos, trastornos del desarrolio o privaciones.

La naturaleza de los actos de violencia puede ser:
tisica, sexual, psicoldgica, patrimonial, econémi-
Ca, entre otras.

6.1. Violencia Sexual

El Decreto Nimero 9-2009, Ley contra la Vio-
lencia Sexual, Explotacidon y Trata de Personas,
reformd a través de su Articulo 28, el Articulo
173 del Cédigo Penal, estableciendo la violacidn
como: “Quien, con violencia fisica o psicologica,
tenga acceso carnal via vaginal, anal o bucal con
otra persona, o le introduzca cualquier parte del
cuerpo u objetos, por cualquiera de las vias sena-
ladas, u obligue a otra persona a introducirselos
a si misma, sera sancionado con pena de prision
de ocho a doce anios. Siempre se comete este de-
lito cuando la victima sea una persona menor de
catorce anos de edad, o cuando sea una persona
con incapacidad volitiva o cognitiva, aun cuando
no medie violencia fisica o psicologica. La pena se
impondra sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por la comision de otros delitos”.

La violencia sexual infantil implica la transgresion
de los limites intimos y personales de ia nina o
nifio. Supone la imposicién de comportamientos
de contenido sexual por parte de una persona (un
adulto u otro menor de edad) hacia una nifa/o,
realizado en un contexto de desigualdad o asime-
tria de poder, habitualmente a través del engafo,
la fuerza, la mentira o la manipulacion.

Cualquier forma de violencia sexual contra los ni-
Aos, es un problema social que tiene consecuen-
cias en su vida, en su entorno y en todos y cada
uno de los contextos en los que los nifos victi-
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Aunado a lo anterior, segun las estadisticas vitales
del ano 2012 publicadas por el INE; del total de
nacimientos registrados en ninas menores de 15
anos de edad, en casi un tercio de nacimientos la
edad del padre del bebe fue al menos 5 afnos ma-
yor a la edad de la madre (nina), lo cual evidencia
la vulnerabilidad y la influencia o manipulaciéon
gue existe sobre estas ninas.

De acuerdo al Monitoreo del Observatorio en
Salud Sexual y Reproductiva del ano 2013, con
base en datos proporcionados por el Sistema de
Informacion Gerencial en Salud =SIGSA-, del Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia Social, sobre
partos en adolescentes, se observa segun el es-
quema al final de esta pagina:

El incremento de los partos en adolescentes
(2009-2013), ha representado entre el 20 y el
23% del total de partos reportados en Guate-
mala. En el caso de los embarazos en menores
de 14 anos, que segun lo establecido en la legis-
lacion guatemalteca, es delito de Violacion con
Agravacion de la Pena, los datos muestran un

Incremento notable de casos entre el ano 2010
a2011.

Entre el ano 2009 y 2011, que aun no se habia
firmado la Carta de Entendimiento, se contabili-
zaron 6,281 partos, eso significa que existieron
cinco nacimientos de menores de edad, por dia,
de madres entre los 10 y 14 afnos de edad. En el
2012, cuando se firma la carta de entendimiento
se identifican las acciones pertinentes y las insti-
tuciones clave para la atencién inmediata de las
menores y sus pequenos hijos. Es de hacer notar
que entre el 2012 y 2013 no se incrementa el nu-
mero de embarazos o partos en menores de edad.

La unién de estos datos con el marco legal vigen-
te en Guatemala, fueron el fundamento sobre el
cual se inicid la construccién de una respuesta
estatal urgente, liderada por la Vicepresidente,
Licenciada Roxana Baldetti e implementada por
la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explo-
tacion y Trata de Personas, que involucrd a las
instituciones Estatales que por mandato les co-
rresponde atender y prevenir los embarazos en
ninas y la violencia sexual.

Partos en adolescentes

2009

ZAONN PAON 2013

\ |
! i
o 41529 e 45 508 o 49 7231 e 59 000 e 61,000
(20%)  (22%) (23%) (25%) (23%)
e 1601 (10 a ‘ e 1634 (10 a e 3046(10a e 4,222 (10 a e 4354(10a
14 afos) ] 14 anos) 14 afnos) 14 anos) 14 afnos)
| R b _

Fuente: monitoreo del Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva —OSAR-.
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todo acto de violencia basado en la pertenen-
cla al sexo femenino que tenga o pudiera tener
como resultado un dano o sufrimiento fisico, se-
xual o sicolégico para la mujer, asi como las ame-
nazas de tales actos y la coaccion o privacion de
la libertad tanto en forma publica como privada.
Ademas hizo referencia al abuso sexual de las
ninas en el hogar, la violacion por parte de los
maridos, la violacion como tal, el abuso sexual,
el acoso e incluso las intimidaciones sexuales en
el trabajo.

2.1.3. Convencion de los Derechos del
NIno:;

Su maximo antecedente fue la Declaracion de los
Derechos del Nifio la cual considerd a éste como
sujeto que necesita proteccion y cuidados espe-
ciales asi como la debida proteccion legal, antes y
después del nacimiento por su falta de madurez
fisica y mental, sin discriminacién alguna. La Con-
vencion de los Derechos del Nifio siquio y amplio
una linea de proteccion a los menores requlando
por primera vez a la familia como el grupo fun-
damental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros
y en particular de los nifios, que deben recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asu-
mir plenamente sus responsabilidades dentro de
la comunidad.

Reconoce que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. En el Articulo 19 de la Con-
vencion, los Estados se comprometieron a tomar
todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales, y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tra-
tos o explotacion, incluido el abuso sexual, mien-
tras el nifio se encuentre bajo ia custodia de los

padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo. Esas me-
didas de proteccién deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el es-
tablecimiento de programas sociales con el obje-
to de proporcionar la asistencia necesaria al nifio
y @ quienes cuidan de él, asi como para otras for-
mas de prevencidon y para la identificacion, notifi-
cacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y segun,
corresponda, la intervencién judicial. Ademas de
lo anterior, dicho cuerpo normativo obligé a los
Estados Partes especificamente a proteger al nifio
en contra de las incitaciones o coacciones para
que estos se dediquen a cualquier actividad se-
xual ilegal, a la explotacion del nifio en la pros-
titucion u otras practicas sexuales ileqales y a la
explotacion del nino en espectaculos o materiales
pornograficos, lo cual denotdé una mayor preo-
cupacion y proteccion por parte de los Estados
hacia la indemnidad sexual de los ninos.

2.1.4. Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer -Convencién Belem Do
Para-

Define la violencia contra la mujer como cual-
quier acciéon o conducta basada en su geénero
que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, se-
xual y psicologica todas las mujeres, senalando
como dmbitos dénde ocurre, que puede ser en
la comunidad, en las instituciones educativas, es-
tablecimientos de salud o cualquier otro lugar, ya
sea perpetrada por el agresor, por el Estado o por
sus agentes, tanto en una relacion laboral, como
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que
el agresor comparta o haya compartido el domi-
cilio dénde se encontraba la mujer incluyendo
expresamente a la violacion, maltrato y abuso

sexual.



2.2. Nacional

2.2.1. Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala:

La legislacion gquatemalteca, tiene como nor-
mativa principal, la Constituciédn Politica de la
Republica. Esta afirma la primacia de la persona
y reconoce a la familia como génesis primario y
fundamental de los valores espirituales y mora-
les de la sociedad. Protege en su Articulo 47 a la
familia, tanto social, como economica y juridica-
mente, promoviendo la organizacién del Estado
sobre la base legal del matrimonio, igualdad de
derechos de cényuges, paternidad responsable y
el derecho de decidir el nUmero y espaciamiento
de los hijos.

Establece que es el Estado el que garantiza la pro-
teccidn social, econdmica y juridica de la persona
y de la familia, asi como su vida, la libertad, la
justicia, seguridad, paz y el desarrollo integral, asi
como la promocién de la igualdad de los dere-
chos de los conyuges, la paternidad responsable
y la libertad de decir el nimero y espaciamiento
de los hijos. Declara de interés social las acciones
contra las causas de desintegracién familiar y des-
taca que, en ese marco el Estado debera tomar
las medidas de prevencién, tratamiento y rehabi-
litacién adecuadas para hacer efectivas tales ac-
ciones por el bienestar del individuo, su salud, Ia
familia y la sociedad. Esto se encuentra regulado
en los Articulos: 1, 2, 47, 51, 93, 94 y 95 de este
cuerpo legal.

2.2.2. Codigo Civil, Decreto Ley Numero

106:

Este cuerpo normativo establece que Unicamente
podran contraer matrimonio los mayores de edad
vy los varones mayores de 16 anos y las mujeres
mayores de 14 anos siempre que tuvieren la au-

torizacion correspondiente (la cual consiste en la
de los padres o los tutores y en su defecto la de

un juez).

Se debe resaltar que cualgquier matrimonio que se
cometa bajo otras circunstancias o edades de los
contrayentes se tiene por no valido, constituyen-
do delito imputable a la persona que lo celebrase,
ademas de tenerlo nulo ipso facto.

El Cédigo Civil ademas presenta una excepcion
a lo anterior, indicando que cuando la menor de
14 anos haya quedado embarazada y haya con-
cebido y siempre que sus padres O juez presen-
taren autorizacién para la unién, éstas podrian
casarse. Sin embargo, esta norma se encuentra
tacitamente derogada totalmente pues el Codigo
Penal (no solamente posterior y mas especifico al
Civil) sefala que todo acto sexual con una me-
nor de 14 anos es violacidon por lo que entonces
cualquier matrimonio que se celebrare en esa cir-
cunstancia no sélo se tendria por prohibido sino
por no valido.

2.2.3. Cbdigo Penal, Decreto Numero
17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala:

El Codigo Penal regula los supuestos normativos
en que se infringen normas y derechos y su for-
ma de castigo, pero no la conducta humana que
es normada en otros cuerpos normativos que no
contienen sancion.

El Cédigo Penal como cuerpo normativo en el
que consta la potestad publica de castigar hechos
punibles de acuerdo a bienes juridicos tutelados
que han sido amenazados o violentados, contem-
pla normas especificas que protegen la libertad e
indemnidad sexual castigando asi actos de vio-
lencia sexual. Asi pues, este Codigo contempla
los delitos de Violacidon y Agresidon Sexual, entre
otros con aquellos supuestos en los cuales las pe-
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nas para los victimarios se ven agravadas. Es im-
portante mencionar que con la reforma que éste
suftrid en el ano 2009 se reforma el delito de vio-
lacion ya no restringiendo éste a un acceso carnal
no consensuado sino ampliando el tipo penal a
tres vias de penetracion y a la tipificacion expresa
de que toda relacién sexual con un menor de 14
anos es considerada como violacion.

2.2.4. Codigo Procesal Penal, Decreto
Numero 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala:

Para garantizar la pronta y efectiva justicia pe-
nal, se crea esta “Ley”, con el objeto de asegurar
la efectiva persecucidon de los delincuentes y la
sancion de las conductas que lesionan los bienes
juridicos, sociales e individuales de los guatemal-
tecos.

En Guatemala, la accién penal corresponde al
Ministerio Pablico, entidad que no solamente
es la encargada de los procesos de investigacion
siN0 que ademas debera de persequir de oficio
todos aquellos delitos a excepcidon de los de ins-
tancia de parte y los de instancia particular. Por
ende, aquellos actos que constituyen delitos de
violencia sexual (violacién y agresién sexual), au-
tomaticamente son perseguibles de oficio por
esta entidad, aun cuando mediare el perdén de
\a victima.

2.2.5. Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero
23-2000 del Congreso de la Republica de

Guatemala:

Fsta ley, es el instrumento juridico de integracion
familiar y promocién social, que persigue lograr
el desarrollo integral y sostenible de la nifez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco

democratico e irrestricto respeto a los derechos
humanos.

Establece que es deber del Estado garantizar vy
mantener a los habitantes de la Nacién en el ple-
no goce de sus derechos y de sus libertades, sien-
do su obligacién proteger la salud fisica, mental
y moral de la nifez y adolescencia, asi como re-
gular la conducta de adolescentes que violan la
ley penal.

En el Articulo 11, de este cuerpo legal regula que
“todo nifo, nifia y adolescente tiene derecho a
ser proteqido contra toda forma de descuido,
abandono o violencia, asi también a no ser so-
metido a torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes.” Asi también, se encuentra regula-
do en el Articulo 32 de la referida norma, que el
médico queda facultado para adoptar las accio-
nes inmediatas a efecto de proteger la vida o la
integridad fisica de todos los menores de edad.

Ademas de lo indicado en el parrafo anterior, di-
cho cuerpo normativo segun los Articulos 44, 54,
56 y 115 respectivamente estipula la obligacién
de denuncia a aquellas autoridades de estable-
cimientos de ensefanza publica o privada de co-
municar los casos de abuso fisico, mental o sexual
gue involucre a sus alumnos; asi como la obliga-
cion estatal de adoptar medidas legislativas, ad-
ministrativas, sociales y educativas para proteger
a los nifios y nifas del abuso sexual en relaciones
de poder o confianza, asi como la potestad del
Estado de brindar medidas cautelares en casos de
maltrato o abuso sexual.

2.2.6. Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, Decreto

Nimero 09-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala:

Esta ley fue sancionada y promulgada en el afio
2009, la misma crea a la Secretaria contra la Vio-
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lencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas y
reforma el Codigo Penal, en cuanto a los delitos
de Violencia Sexual creando nuevas figuras delic-
tivas como la Agresion Sexual. Aumenta la pena
de prisibn en estos delitos y se establece que
“siempre se comete el Delito de Violacion cuando
la victima sea una persona menor de catorce
anos de edad, o cuando sea una persona con
incapacidad volitiva o cognitiva, aun cuando no
medie violencia fisica o psicolégica.” Articulo 28
del Decreto No. 9-2009 del Congreso de la Re-
publica de Guatemala, que reforma el Articulo
173 del Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Ademas establece la obligaciéon del Estado de
procurar la atencion y protecciéon a las victimas,
asi como al resarcimiento de dafios y perjuicios
ocasionados y establece como uno de sus princi-
DIos rectores la no revictimizacién de la victima.

2.2.7. Ley de Desarrollo Social, Decreto
Numero 42-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala:

Se crea a través del Decreto NUmero 42-2001 del
Congreso de la Republica de Guatemala, con el

objetivo de implementar los procedimientos y ac-
ciones encaminadas para el desarrollo de la per-
sona humana en los aspectos sociales, familiares,

humanos y de su entorno.

Se establece en el Articulo 15 de esta ley, lo refe-
rente a maternidad y paternidad saludable, como

una politica de desarrollo social y poblacién.

2.2.8. ley de Maternidad Saludable,
Decreto Numero 32-2010 del Congreso
de la Republica de Guatemala:

Ante la necesidad de crear una ley, que tuviera
por objeto mejorar la salud y calidad de las
mujeres, asi como también de sus hijos recién
nacidos, se promulgd el Decreto Numero
32-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Esta ley, promueve el desarrollo
humano a través de asegurar la maternidad
de las mujeres, mediante el acceso universal,
oportuno y gratuito a informaciéon oportuna,
veraz, y completa a servicios de calidad antes y
después del embarazo, parto o post parto, para
la prevencidn y erradicacién progresiva de la
mortalidad materna-neonatal.






3.2. Actores participantes

En el marco del cumplimiento de sus atribucio-
nes, contenidas en el Articulo 5 de la Ley contra
la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Perso-
nas, Decreto Nimero 9-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, especificamente en lo
relativo a ser el 6rgano asesor y recomendador
de acciones a las distintas dependencias o enti-
dades del Estado en la lucha contra la Violencia
Sexual, la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, convoco en el
afio 2012 a las instituciones estatales que por
mandato institucional les corresponde la rectoria
en los temas de salud, educacién y desarrollo so-
cial para trabajar de forma conjunta y coordinada
en la atencién de los embarazos en menores de
14 anos, tipificados segun el Cédigo Penal como
delito de violacién, lo cual se materializé en una
mesa interinstitucional.

Es de esta forma que se instala e implementa la
Mesa Interinstitucional para el Abordaje de la
Atencidn a Menores de 14 afios de edad emba-
razadas, la cual esta integrada por las institucio-
nes estatales que firmaron la carta de entendi-
miento y organizaciones de sociedad civil entre
las que se cuentan: Fundacion Sobrevivientes y
el Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva,
-OSAR- quienes fueron actores importantes en
la creacién de la Ruta, asi como también en el
acompanamiento y seguimiento a la implemen-
tacion de la misma.

La Mesa Interinstitucional es convocada bimen-
sualmente por la Secretaria contra la Violencia Se-
xual, Explotacién y Trata de Personas, quien tiene
a su cargo la rectoria de este tema, con el objeto
de poder dar sequimiento a las acciones especi-
ficas acordadas, revision de acciones, implemen-
tacion y efectividad de la Ruta. En la actualidad,
se han incorporado otros actores a la mesa, tales
como el Ministerio Publico, la Defensoria de la
Muijer Indigena y el Organismo Judicial, uniendo
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esfuerzos y realizando coordinaciones interinsti-
tucionales para la efectiva y real atencion a las
ninas menores de 14 afos embarazadas o que ya
son madres producto de la violacién cometida en
contra de su indemnidad sexual.

3.2.1. Actores signatarios de la Carta de
Entendimiento:

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
el Ministerio de Educacién, el Ministerio de De-
sarrollo Social y la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas, son los
actores protagonicos signatarios de la Carta de
Entendimiento para la atencion de la problemati-
ca social relacionada con el embarazo en meno-
res de edad, en virtud de la magnitud del crecien-
te fendmeno.

De las discusiones y ejercicios de analisis sosteni-
dos en las diversas reuniones de la Mesa Interins-
titucional, se identificé la necesidad de dar una
respuesta institucional efectiva y eficaz, la cual se
materializé en la Ruta de Abordaje para la aten-
cidn de embarazos en menores de 14 anos, la cual
fue elaborada con el firme propésito, no sélo de
atender la problematica existente, sino también
de hacerla socialmente visible y en consecuencia
sensibilizar sobre la necesidad de contrarrestar el
problema de forma conjunta y no solamente a
través de esfuerzos aislados.

3.2.2. Actores que conforman la Ruta de
Abordaje para la Atencion Integral de em-

barazos en ninas menores de 14 anos de
edad

La Ruta de Abordaje para la Atencién de embara-
Z0s en ninas menores de 14 anos de edad, nace
como resultado del esfuerzo conjunto de 1as ins-
tituciones signatarias de la Carta de Entendimien-

. -
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to. En ese contexto, ademas de los tres Ministe-
rios y la Secretaria a los que se hizo referencia,
en la Ruta participa el Ministerio Publico, como
ente encargado y rector en materia de persecu-
cion penal e investigacion de los delitos come-
tidos en contra de todas las personas, derivado
que se determind que el embarazo en menores
de 14 anos se encuentra regulado como delito de
violacion, segun lo estipulado en el Articulo 173
bis del Codigo Penal.

Otro de los actores participantes en la Ruta es
la Procuraduria General de la Nacién, quien por
mandato legal es el ente encargado de repre-
sentar y velar por el bienestar de los menores
cuando sean victimas de cualquier tipo de abu-
so. En virtud de ello, la Procuraduria General

de la Nacién, juega un papel determinante en
el proceso, puesto que la Ruta fue elaborada

eminentemente para la atencion a menores de
edad.

3.3. Atribuciones de los actores
que participan en la Ruta:

En el contexto de la coordinacién interinstitucio-
nal, y con el animo de puntualizar las acciones
que en el marco de la Ruta y de su mandado
legal realiza cada una de las instituciones, en el
siguiente cuadro se hace una descripcion de las
atribuciones especificas de cada uno de los acto-
res que participan en la Ruta.

No. Nombre dela  Atribuciones Especiticas
nstitucion
1 Ministeriode 1. Brindar atencion médica y control prenatal con especial atencidon a toda
Salud Publica menor de 14 anos de edad, que se encuentre embarazada.
y Asistencia . . S
ol 2. Hacer del conocimiento a la Procuraduria General de la Nacién y Ministerio
Pablico, de la presencia y/o permanencia de la menor embarazada, en
cualquier centro hospitalario o servicios de salud publica.
Trasladar la informacién a la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion
y Trata de Personas de las menores de 14 anos, embarazadas o que sean
madres, y que hayan sido atendidas en cualquier establecimiento de salud del
sector publico.
7 Ministerio de Identificar a las menores de 14 ahos de edad embarazadas o que sean
Educacion madres, usuarias del sistema educativo nacional.

Hacer del conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion y Ministerio
Publico la existencia de una menor de 14 anos de edad embarazada o que
sea madre, usuaria del sistema educativo nacional.

Asegurar la permanencia o incorporacion a programas alternativos del
sistema educativo nacional, a las ninas menores de 14 afnos de edad, que
por motivo de embarazo o de maternidad, hayan abandonado su centro de

estudio.

Trasladar periddicamente informes a la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, sobre los avances y estado de los procesos.
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No. Nombre de |a Atribuciones Especificas
Institucion

= Ministerio 1. Recibir la informacién de la existencia de menor de 14 anos de edad,
Publico embarazada o madre, trasladada por el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrolio Social,
Procuraduria General de la Nacidon o la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

2. Trasladar a la Procuraduria General de la Nacién, informacién de
denuncias realizadas en el Ministerio Publico sobre nifias menores de 14

anos embarazadas, para las acciones que les competa realizar segun [a
Ley.

3. Investigar las denuncias que se realicen sobre el embarazo en menores de
14 afos de edad.

4. Coordinar conjuntamente con la Procuraduria General de la Nacién las

acciones pertinentes en la investigacion y persecuciéon penal de los delitos
denunciados.

5. Trasladar periédicamente informes a la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas, sobre los avances y estado de los

Procesos.

6 Secretaria 1. Recibir toda la informacién trasladada por el Ministerio de Salud Publica
contra la y Asistencia Social, sobre las nifas menores de 14 anos de edad,
Violencia embarazadas atendidas en los centros hospitalarios
Sexual,

Explotacién 2. Recibir toda la informacién trasladada por el Ministerio de Educacion,
y Trata de Ministerio de Desarrollo Social, Procuraduria General de la Nacion,
Personas Ministerio Publico, o cualquier otro actor, sobre las nifias menores de 14

aflos embarazadas o que sean madres identificadas.

3. Registrar la informacién de nifias menores de 14 afnos de edad
embarazadas en base a los datos recibidos.

A. Trasladar el registro de informacién de las nifias menores de 14 afos de
edad embarazadas al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Desarrollo

Social.

5 Monitorear en cada una de las instituciones la correcta aplicacion de la
Ruta.

6. Convocar a la mesa interinstitucional para el abordaje de atencion de
embarazos en menores de 14 anos.

7 Elaborar las recomendaciones necesarias a las instituciones parte de la
Ruta, a fin de garantizar su correcta aplicacion.




los actores tenga bien definidas las acciones den-

5.4 ObJeJEIVOS,. ; IntegraClon y tro de su marco de actuacion, asegurando con
CampOS de Accion ello la eficacia en su intervencion y en el desarro-

lo de las acciones especificas que le competen.
El desarrollo y actuacion de la Ruta esta en arti-

culacion y dependencia del cumplimiento de las A continuacidn se aborda lo relativo a los objeti-
atribuciones de cada uno de los actores que la vos y campos de actuacion de los actores que son
Integran, tal como se mostrd en el apartado ante- parte de la Ruta, en el proceso de implementa-
rior. En ese sentido, es necesario que cada uno de cion de la misma.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Su marco de actuacion se enfoca en brindar la atencidn de calidad médica, especifica y necesaria a toda
nina menor de 14 anos de edad embarazada, que acuda a cualquier centro hospitalario o servicio de salud
(3 niveles de atencién), evitando complicaciones para estas nifias y sus hijos. En este contexto, la actuacion
de este actor esta orientada a: la identificacién de las nifas menores de 14 anos de edad, embarazadas o
con hijos y el traslado de esta informacion referente a los casos atendidos por la red de servicios de salud a
SVET, PGN, MP, instituciones con las cuales debe coordinar su trabajo. Dicha informacién debe ser trasladada
de forma mensual.

Ministerio de Educacion

Su marco de actuacion se encauza en la deteccion de casos y aseguramiento de la permanencia y/o reinte-
gracion de la nina menor de 14 anos de edad embarazada o que es madre, al sistema educativo nacional.
La actuacion de este actor esta coordinada con PGN, MP, SVET, instituciones con quienes debe realizar su
trabajo.

Ministerio de Desarrollo Social

Su marco de actuacion se orienta a la detecciéon de casos e incorporacion de todas las nifnas menores de 14
anos de edad, embarazadas o que son madres, a cualquiera de los programas sociales que desarrolla y seguin

aplique para el caso de cada menor. La actuacion de este actor esta coordinada con PGN, MP, SVET y MSPAS
Instituciones con quienes debe realizar su trabajo.
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Procuraduria General de la Nacién

Su marco de actuacion se enfoca en la representacion de las ninas menores de 14 afos de edad. emba-
razadas 0 que sean madres y asegurar que no se violenten sus derechos, asi también velar por el interés
superior de las ninas. La actuacion de este actor esta coordinada con MP, MSPAS, SVET, MINEDUC y MIDES

instituciones con quienes debe realizar su trabajo.

Ministerio PUblico

Su marco de actuacion se encauza a la investigacion de casos para la efectiva aplicacion de la justicia, toda
vez que el embarazo en menores de 14 anos de edad, se encuentra tipificado como delito de violacién, se-
gun lo estipulado en el Articulo 173 bis del Cédigo Penal, Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala. La actuacidon de este actor esta coordinada con: MSPAS, MINEDUC, MIDES, PGN y SVET,

instituciones con quienes debe realizar su trabajo.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

El marco de actuacion de este actor es amplio, por cuanto es el ente rector de la Ruta y encargado de moni-
torear el efectivo cumplimiento de la misma. Por lo que coordina con todas las instituciones parte de la Ruta.

3.5. Campana: “Protégeme del
Embarazo”

En el contexto de la Mesa Interinstitucional, con-
formada por instituciones del gobierno y organi-
zaciones de sociedad civil, nace la idea de suscri-
bir un Convenio el cual se materializé por medio
de la Carta de Entendimiento suscrita el 26 de
septiembre del 2012, cuyos signatarios fueron el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo

Social y la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotaciéon y Trata de Personas, firmando como
testigo de honor la Sefiora Vicepresidente, Licen-
ciada Roxana Baldetti Elias.

Derivado del objeto de la Carta de Entendimien-
to, de establecer parametros de cooperacion
interinstitucional, para la implementacion de ac-
ciones en materia de prevencion y atencion de
embarazos en nifas y adolescentes, en marzo
de 2013, se lanzd6 la campana: “Protégeme del
Embarazo, el embarazo en nifias menores de




14 anos es un delito de violencia sexual”, para
el abordaje de atencién integral de embarazos en
nifias menores de catorce afos de edad, cuyos
objetivos son:

e Posicionar el embarazo en menores de 14
anos como un delito de violencia sexual.

* Evidenciar el problema

* Informar sobre aspectos claves relacionados
con el embarazo en nifias menores de 14
anos.

* Informar sobre la ruta de denuncia y deriva-
cion.

Para asegurar el alcance de estos objetivos, esta
campana fue concebida, disefada y dirigida hacia
una poblacidbn eminentemente adulta, enfatizan-
do en la informacién y la sensibilizaciéon para la
prevencion de los embarazos en menores de 14
anos de edad, tipificado como delito de violacion,
segun la legislacion nacional. La poblacién en re-
ferencia es:

* Padres y madres de familia (personas relacio-
nadas con nifos y ninas)

* Hombres y mujeres adultas

¢ Pdblico metropolitano y urbano

La campafna aboga por la protecciéon que los
adultos deben dar a las nifas, para lo cual se

contemplaron nueve mensajes diferentes, COrtos
v claros de manera que sean entendibles para la
poblacion, lo cual ha sido complementado con
material impreso como afiches, banners y calco-
manias, botones y tazas, material que ha sido dis-
tribuido a nivel nacional por medio de los Obser-
vatorios en Salud Reproductiva y Sexual. Ademas
de este material, también se cuenta con nueve
spots radiales, que han sido reproducidos en ra-
dios comunitarias y en la ciudad de Guatemala.

La campana: “Protégeme del Embarazo”, se
ha desarrollado con el apoyo de organismos de
cooperacion nacional e internacional, compro-
metidos con el trabajo de prevencién y atencion
de embarazos en nifias y adolescentes, como son:

e Observatorio en Salud Sexual y Reproducti-
va—0OSAR-

* Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
-UNFPA-

e Embajada de Suecia a través del Proforem

® Agencia de los Estados Unidos de América
para el Desarrollo Internacional -USAID-

* QOrganizacidbn Panamericana de Mercadeo
Social —-USAID/PASMO-

®* Proyecto Politicas en salud y educacion
USAID/HEPP

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia —UNICEF
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SEGUNDA: AREAS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL. Las areas de cooperacion
interinstitucional seran las siguientes:

1. Establecimiento e implementacion de ruta de atencion a nifias y adolescentes
embarazadas;

2. Asistencia técnica y financiera;
3. Capacitacion;y,
4. Gestiony entrega de suministros

TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. Las partes suscribiran un Plan de Accién con
objetivos y responsabilidades concretas para cada una de las instituciones, estableciendo
los tiempos para cumplir con las acciones de contra partida como parte de la planificacion.
Lo anterior de acuerdo con la especialidad, mandato y competencia legal de cada una de
las instituciones firmantes. Dicho Plan de Accion sera parte integral de la presente Carta
de Entendimiento.

El objeto del Plan de Accion sera fortalecer y aumentar la capacidad técnica y operativa
gue incremente la investigacion, prevencion, deteccidn y atencion a ninas y adolescentes
embarazadas, generando la ruta de atencion para el efecto.

La ruta de atencion para aumentar las capacidades técnicas de las unidades a cargo de la
tematica de embarazos en nifias y adolecentes, contendra al menos los siguientes
aspectos:

1. Definir los contenidos de formacion de los equipos que integren las unidades vy el
plan de accion (incluidas metodologias de trabajo y coordinacion interinstitucional
en el abordaje de casos y mecanismos de coordinacidn y comunicacion
interinstitucional);

2. Implementar un sistema de monitoreo efectivo de las tareas de investigacion,
prevencién, deteccion y atencién, por cada una de las instituciones y generar
mecanismos de comunicacion fluida de la informacion;

3 Identificar, determinar e implementar sistemas efectivos de registro y analisis de
informacion por cada una de las instituciones segun su especialidad, que
earanticen que las acciones de prevencion y atencion esten orientadas de forma

oportuna y pertinente.

CERTIFICACION $SG-005-2012
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Gobierno de Guatemala

SECRETARIA GENERAL
EL INFRASCRITO SECRETARIO GENERAL DE
LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Que las tfres (03) hojas de fotocopia impresas en su anverso
unicamente, que anteceden a la presente, son AUTENTICAS por
haber sido fomadas de su original el dia de hoy en mi presencia vy
reproducen integra y fielmente la “Carta de Entendimiento para la
Implementacion de la Ruta de Atencion a Ninas y Adolescentes
Embarazadas” suscrita entre la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Educacion; vy, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; y como testigo de honor, la Vicepresidente de |la Republica.
Para los usos legales correspondientes del interesado, extiendo,
numero, sello y rubrico las fres (03) hojas de fotocopia mencionadas,
asi como esta que es original. Guatemala, uno de octubre de dos mil
AOCE. U/ L mmmmm e s e e

6° Avenida 4-19. Zona 1. Puerta Norte. Guatemala, Guatemala
Teléfono: 2321-2121 Ext. 1000 v 1030

CERTIFICACION $G-005-2012
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Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas (SVET)

Apoyo tecnico: Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva
(OSAR) y Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas (UNFPA)

Diseno: Tritbn imagen & comunicaciones

Esta impresion es financiada por el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF)

Primera edicién, 2014

Impreso en Guatemala

@ wﬁ VICEPRESIDENCIA | SECRETARIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL,
LU IAOTILEIE | DE LA REPUBLICA | EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS

2@ unicef®

Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas
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